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25.01.2017 TARİHLİ RESMİ GAZETEDE  

 

Kamu İhale Genel Tebliğinde  

Değişikliklerin Yapılmasına İlişkin Düzenlemeler  

 Yayımlanmıştır.   

 

Söz Konusu Değişikliklerin 10’uncu Maddesi 1/2/2017 Tarihinde,  

Diğer Maddeleri Yayımı Tarihinde Yürürlüğe Girecektir. 

 

KAMU İHALE GENEL TEBLİĞİNDE YAPILAN DEĞİŞİKLİKLER  

Sıra 

No 
Yapılan Düzenleme Eski Düzenleme 

1 MADDE 1 – 22/8/2009 tarihli ve 27327 sayılı Resmî Gazete’de 

yayımlanan Kamu İhale Genel Tebliğinin 8.1.1, 8.1.2 ve 8.1.3 üncü 

maddeleri aşağıdaki şekilde değiştirilmiş, 8.1.4 ve 8.1.5 inci 

maddeleri yürürlükten kaldırılmıştır. 

“8.1.1. İhaleye katılım ve yeterlik kriterlerine ilişkin belgelerin, 

EKAP üzerinden veya kamu kurum ve kuruluşları ile kamu kurumu 

niteliğindeki meslek kuruluşlarının internet sayfası üzerinden temin 

edilebilmesi ve teyidinin yapılabilmesi durumunda, bu belgeler için 

belgelerin sunuluş şekline ilişkin şartlar aranmaz. 

8.1.2. İhale üzerinde bırakılan istekli tarafından sözleşme 

imzalanmadan önce sunulması gereken belgelerden, EKAP 

Madde 8-Belgelerin sunuluş şekli  

8.1. Belgelerin sunuluş şekline ilişkin düzenlemeler, Uygulama 

Yönetmelikleri ile tip şartnamelerin “Belgelerin sunuluş şekli” başlıklı 

maddelerinde yer almaktadır.  

8.1.1. Mal alımı ihalelerinde, kamu kurum ve kuruluşları ile kamu kurumu 

niteliğindeki meslek kuruluşlarının internet sayfası üzerinden temin 

edilebilen ve teyidi yapılabilen ihaleye katılım ve yeterlik kriterlerine 

ilişkin belgelerin, internet çıktılarının sunulmasına yönelik olarak ihale ve 

ön yeterlik dokümanında düzenleme yapılabilir. İdareler tarafından 

belgelerin internet çıktılarının sunulmasına ilişkin olarak tip  şartnamelerin 

ilgili maddesinin dipnotundaki uygun seçenek kullanılarak düzenleme 
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üzerinden veya kamu kurum ve kuruluşları ile kamu kurumu 

niteliğindeki meslek kuruluşlarının internet sayfası üzerinden temin 

edilebilen ve teyidi yapılabilenler için de belgelerin sunuluş şekline 

ilişkin şartlar aranmaz. 

8.1.3. Aday veya isteklilerce 8.1.1 ve 8.1.2 nci maddeler 

kapsamında sunulan belgelere ilişkin olarak gerekli görülmesi 

durumunda, ihale komisyonu veya idare, ilgili kamu kurum ve 

kuruluşları ile kamu kurumu niteliğindeki meslek kuruluşlarından 

gerekli belge ve bilgileri isteyebilir.” 

 

yapılacaktır. 

8.1.2.  Mal alımı ihalelerinde, kamu kurum ve kuruluşları ile kamu kurumu 

niteliğindeki meslek kuruluşlarınca düzenlenen ihaleye katılım ve yeterlik 

kriterlerine ilişkin belgelerin, sadece internet üzerinden temin edilebilmesi 

durumunda; idare tarafından şartnamede bu belgelerin internet çıktısının 

sunulmasına yönelik düzenleme yapılmasa dahi aday veya isteklilerce 

sunulan internet çıktısı belgeler kabul edilecektir.  

8.1.3. Hizmet alımı ve yapım işi ihalelerinde kamu kurum ve kuruluşları 

ile kamu kurumu niteliğindeki meslek kuruluşlarının internet sayfası 

üzerinden temin edilebilen ve teyidi yapılabilen ihaleye katılım ve yeterlik 

belgelerinin internet çıktısı sunulabilecektir. 

8.1.4. Mal ve hizmet alımları ile yapım işi ihalelerinde, ihale üzerinde 

bırakılan istekli tarafından 4734 sayılı Kanunun 10 uncu maddesinin 

dördüncü fıkrasının (a), (b), (c), (d), (e) ve (g) bentlerinde belirtilen 

durumlarda olunmadığına dair belgelerden kamu kurum ve kuruluşları ile 

kamu kurumu niteliğindeki meslek kuruluşlarının internet sayfası 

üzerinden temin edilebilen ve teyidi yapılabilenlerin de internet çıktısı 

sunulabilecektir. 

8.1.5. Aday veya isteklilerce internet çıktısı şeklinde sunulan ve idarece 

teyidi yapılan belgelere ilişkin olarak gerekli görülmesi durumunda, ihale 

komisyonu ilgili kamu kurum ve kuruluşları ile kamu kurumu niteliğindeki 

meslek kuruluşlarından gerekli belge ve bilgileri isteyebilir. 

DEĞERLENDİRME:  

Yapılan değişiklikle teklif ve sözleşmenin imzalanması aşamasında sunulacak belgelerin EKAP üzerinden veya kamu kurum ve kuruluşları ile kamu 

kurumu niteliğindeki meslek kuruluşlarının internet sayfalarından alınabilmesi ve teyit edilebilmesi durumunda belgelerin sunuluş şekline ilişkin 

şartların aranmamasına (aslı, aslı idarece görülmüş örneği, noter onaylı sureti vb) yönelik düzenleme yapılarak süreç kolaylaştırılmıştır. Bu şekilde 

sunulacak belgeler için idare tarafından gerekli görülmesi durumunda sorgulama yapılabileceği düzenlenmiştir. 
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2 MADDE 2 – Aynı Tebliğin 8.4 üncü maddesinden sonra gelmek 

üzere aşağıdaki madde  eklenmiştir. 

“8.5. İhale Uygulama Yönetmeliklerinin “Belgelerin sunuluş şekli” 

başlıklı maddesinde, yabancı ülkelerde düzenlenen belgelerin 

“apostil tasdik şerhi” taşıması, “apostil tasdik şerhi” taşımayan 

belgelerin ise o ülkedeki Türkiye Cumhuriyeti Konsolosluğu 

tarafından veya sırasıyla o ülkenin Türkiye’deki temsilciliği ile 

Türkiye Cumhuriyeti Dışişleri Bakanlığı tarafından tasdik edilmesi 

gerektiği düzenlenmiştir. Bu kapsama giren belgelerin; 

düzenlendiği ülkedeki yetkili diğer mercilerce belgedeki imzanın 

doğruluğunun, belgeyi imzalayan kişinin hangi sıfatla 

imzaladığının ve varsa üzerindeki mühür veya damganın aslı ile 

aynı olduğunun teselsülen tasdik edilmiş olması ve apostil tasdik 

şerhinin veya o ülkedeki Türkiye Cumhuriyeti Konsolosluğu 

tasdikinin ya da Türkiye Cumhuriyeti Dışişleri Bakanlığı tasdikinin 

bir önceki merciye ilişkin olması halinde de usulüne uygun olarak 

sunulduğu kabul edilecektir.” 

Madde 8-Belgelerin sunuluş şekli  

8.4. İhale dokümanında istenen ve (Ek ibare:12/06/2015-29384 R.G./1. 

md.) serbest muhasebeci veya serbest muhasebeci mali müşavir tarafından 

düzenlenerek ya da onaylanarak başvuru veya teklif kapsamında idareye 

sunulan belgelerde, 15/11/2002 tarihli ve 24937 sayılı Resmi Gazete’de 

yayımlanan Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali Müşavirlerin 

Kaşe Kullanma Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik çerçevesinde temin 

edilen özel kaşenin kullanılması gerekmektedir. 

 

DEĞERLENDİRME:  

Aday veya isteklileri tarafından sunulan yabancı ülkede düzenlenen belgelerin apostil şerhi taşıması veya apostil şerhi taşımayan belgelerin ise o ülkedeki 

Türkiye konsolosluğu tarafından veya sırasıyla o ülkenin Türkiye’deki temsilciliği ile Dışişleri Bakanlığı tarafından tasdik edilmesi gerekmektedir. 

Yapılan düzenleme ile belgelerin düzenlendiği ülkedeki yetkili diğer merciler tarafından; 

 İmzanın doğruluğu, 

 İmzalayan kişinin hangi sıfatla imzaladığı, 

 Mühür veya imzanın aslı ile aynı olduğunun tasdik edilmesi, 

 Apostil şerhinin veya apostil şerhi taşımayan belgelerdeki tasdik işleminin  

bir önceki merciye ilişkin olması halinde belgelerin usulüne uygun olduğu kabul edilecektir. 
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3 MADDE 3 – Aynı Tebliğin 16.5.2.1 inci maddesinden sonra gelmek üzere aşağıdaki madde eklenmiştir. 

“16.5.3. Elektronik araçlar yardımıyla tablolama programları (MS Excel, Numbers, LibreOffice Calc ve benzerleri) kullanılarak oluşturulan 

teklif mektubu eki cetvelin çarpım ve toplamlarında yazılımdan kaynaklanan yuvarlamalar nedeniyle oluşan hesaplama farklılıkları, toplam teklif 

fiyatının binde birine eşit veya daha az olması ve ihalenin sonuçlandırılmasına esas teklif sıralamasının değişmemesi kaydıyla aritmetik hata 

olarak kabul edilmeyecek ve bu farklılıklar isteklinin teklif cetvelinde yazılı birim fiyatlar esas alınarak ihale komisyonu tarafından re’sen 

düzeltilecektir. Yapılan bu düzeltme sonucu bulunan tutar, sınır değer hesabı hariç, isteklinin teklif ve yeterlik değerlendirmesine esas nihai teklif 

fiyatı olarak kabul edilecektir.” 

DEĞERLENDİRME:  

Yapılan düzenleme ile aritmetik hataların değerlendirilmesine ilişkin bazı sınırlamalar getirilmektedir. Buna göre; teklif cetvellerinde yuvarlama vb. 

nedenlerden dolayı oluşan hesaplama farklılıklarının, toplam teklif fiyatının binde birine eşit veya az olması durumunda aritmetik hata olarak (ihalenin 

sonucuna esas tekliflerin sıralamasının değişmemesi şartıyla) değerlendirilmeyecektir. İhale komisyonuna oluşan bu farklılıkları resen düzeltme yetkisi 

verilmiş olup, birim fiyatlar esas alınarak düzeltme sonucu bulunan tutar, nihai teklifi olarak kabul edilecektir.  

4 MADDE 4 – Aynı Tebliğin 16.8 inci maddesinden sonra gelmek üzere aşağıdaki madde eklenmiştir. 

“16.9. Katalog, kılavuz, çizim, fotoğraf vb. belgeler ve/veya numune istenen ihalelerde, tekliflerin değerlendirilmesi aşamasında bu belgelerden 

ve/veya numune üzerinden teknik şartnameye uygunluk değerlendirmesi yapılır. Tekliflerin değerlendirilmesi aşamasında anılan belgeler ve/veya 

numune üzerinden teknik değerlendirme yapılmasının öngörülmemesi halinde ise bu durumun ihale dokümanında belirtilmesi koşuluyla istenen 

belgelerin ve/veya numunenin sadece teklif ekinde sunulup sunulmadığına bakılır.” 

DEĞERLENDİRME:  

Teklif kapsamında sunulması istenilen numune, katalog vb belgelerin değerlendirilmesinde teknik şartnameye uygunluğunun değerlendirilip 

değerlendirilmeyeceğinin ihale dokümanında belirtilmesi gerekmektedir. Uygunluk değerlendirilmesi yapılmayacak ise istenilen numune, katalog vb. 

belgelerinin sunulmuş olması yeterli kabul edilecektir. 

5 MADDE 5 – Aynı Tebliğin 28.3 üncü maddesinden sonra gelmek üzere aşağıdaki madde eklenmiştir. 

“28.4. Haklarında kamu davası açılanlar sicilinden terkin işlemleri 
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Sicilden terkin işlemlerine ilişkin değerlendirme yapılabilmesi için mahkeme kararının aslı veya onaylanmış suretinin veyahut hükmün verildiği 

duruşma tutanağının onaylanmış suretinin Kuruma sunulması gerekmektedir.” 

DEĞERLENDİRME:  

Kanun kapsamında yapılan ihalelerden dolayı haklarında kamu davası açılmasına karar verilen gerçek ve tüzel kişiler ile o işteki ortak veya vekilleri 

hakkında Cumhuriyet Savcılıkları tarafından sicillerine işlenmek üzere Kuruma bildirilmekte ve yargılama sonuna kadar Kanun kapsamındaki idarelerin 

ihalelerine katılamamaktadırlar. Yapılan düzenleme ile haklarında kamu davası açılanların sicilden terkin işlemlerinin yapılabilmesi için mahkeme 

kararının veya duruşma tutanağının Kuruma verilmesi gerekmektedir. 

6 MADDE 6 – Aynı Tebliğin 41.4 üncü maddesi yürürlükten 

kaldırılmıştır. 

Özel sektörde gerçekleştirilen yapım işlerinde iş deneyim belgeleri ile 

alt yüklenici iş bitirme, iş denetleme ve iş yönetme belgeleri 

MADDE 41- 

41.4.  Uygulama Yönetmeliğinin belge düzenleme koşullarına ilişkin 44 

üncü maddesinde denetleme ve yönetme belgesi düzenlenebilmesi için, 

sözleşme bedelinin en az % 80’i oranında denetleme veya yönetme 

görevinde bulunulmuş olmasının gerektiği, Yönetmeliğin 46 ncı 

maddesinde, kontrol şefi ve şantiye şefi hariç denetleme görevlerinde 

bulunanların iş deneyiminin, denetledikleri işlerin lisans eğitimini 

aldıkları kendi mesleki alanları ile ilgili tutarları üzerinden belirleneceği, 

işin tamamında veya bir kısmında aynı sıfat ve görev unvanı ile eşzamanlı 

görev yapan birden fazla denetleme görevlisi veya yönetici bulunması 

halinde ise; bu tutarın görevlilerin veya yöneticilerin sayısına bölüneceği, 

hüküm altına alınmıştır. Söz konusu hükümler uyarınca;  

a) Örneğin; sözleşme bedeli 100.000 TL olan bir yapım işinde elektrik 

mühendisliği ile ilgili işlerin tutarının 10.000 TL olduğu durumda, 

denetleme görevinde bulunan bir elektrik mühendisine iş denetleme 

belgesi düzenlenebilmesi için, elektrik mühendisinin sözleşme bedelinin 

kendi mesleki alanı ile ilgili 10.000 TL bölümünün en az % 80’i olan 

8.000 TL.’lik işte denetleme görevinde bulunması yeterli olacaktır. Söz 
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konusu örneğe göre; iki elektrik mühendisinin aynı sıfat ve görev unvanı 

ile eşzamanlı görev yapması halinde ise her iki elektrik mühendisinin de 

en az 8.000 TL.’lik işte denetleme görevinde bulunması yeterli olacak, 

ancak bu durumda ilgilinin mesleği ile ilgili olarak hissesine düşen iş 

denetleme belge tutarı 8.000/2 = 4.000 TL olacaktır. Aynı örnekte, birinci 

elektrik mühendisinin 10.000 TL.’lik elektrik işinin 2.000 TL bölümünde 

tek başına, 6.000 TL.’lik bölümünde ikinci elektrik mühendisi ile birlikte 

denetleme görevinde bulunması durumunda ise birinci elektrik mühendisi 

elektrik işleri ile ilgili iş bölümünün % 80’i olan (10.000 x 0,8) 8.000 

TL’lik işte görevde bulunduğundan denetleme belgesi almaya hak 

kazanacak, ikinci elektrik mühendisi ise işin % 80’inde görevde 

bulunmadığından (6.000/10.000=0,60) belge alamayacaktır. Bu durumda 

birinci elektrik mühendisinin belge tutarı 2.000 TL + 6.000 /2 = 5.000 TL 

olacaktır.  

b) Örneğin; sözleşme bedeli 200.000 TL olan bir işte, inşaat mühendisliği 

ile ilgili olarak sözleşme bedelleri 60.000 TL ve 40.000 TL olan iki iş 

bölümünün olduğu ve her bir bölüm için bir inşaat mühendisinin kontrol 

mühendisi olarak görevlendirildiği durumda, birinci bölümün kontrol 

mühendisinin iş denetleme belgesi alabilmesi için 60.000 x 0,80 = 48.000 

TL.’lik işte, ikinci kısmın kontrol mühendisinin iş denetleme belgesi 

alabilmesi için ise 40.000 x 0,80 = 32.000 TL.’lik işte denetleme 

görevinde bulunması yeterli olacaktır. Söz konusu örnekte birinci ve 

ikinci bölümün kontrol mühendislerinin iş denetleme belgesi almaya hak 

kazanabilmesi için, denetledikleri iş tutarının, işin tamamının sözleşme 

bedelinin en az % 80’i (200.000 x 0,80= 160.000 TL) olması koşulu 

aranmayacaktır.  

DEĞERLENDİRME:  

Denetleme ve yönetme işlerine ilişkin iş deneyim belgelerinin düzenlemesine yönelik Tebliğde yer alan örnekler kaldırılmıştır. 
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7 
MADDE 7 – Aynı Tebliğin 45.1.1 inci maddesinde yer alan “4734 

sayılı Kanunun 37 nci maddesi uyarınca” ibaresi “4734 sayılı 

Kanunun 36 ncı maddesi uyarınca ilk oturumda teklif mektubu ve 

geçici teminatını usulüne uygun sunan” olarak değiştirilmiş; 45.1.1.4 

üncü maddeden sonra gelmek üzere aşağıdaki madde, 45.1.13.13 

üncü maddeden sonra gelmek üzere aşağıdaki madde eklenmiş; 

45.1.17 nci maddesi yürürlükten kaldırılmıştır. 

“45.1.1.5. Bu madde kapsamında sınır değer hesaplanmasında, 4734 

sayılı Kanunun 36 ncı maddesi uyarınca ilk oturumda teklif mektubu 

ve geçici teminatını usulüne uygun sunan isteklilerin teklifleri 

“geçerli teklif” olarak dikkate alınacaktır.” 

“45.1.13.14. İstekliler tarafından akaryakıt girdisine ilişkin olarak 

EPDK tarafından il bazında günlük yayımlanan akaryakıt fiyatlarının 

altında sunulan açıklamalar geçerli kabul edilmeyecektir.” 

45.1.1. Yapım işleri ihalelerinde, 4734 sayılı Kanunun 37 nci maddesi 

uyarınca geçerli teklifler tespit edildikten sonra; 

Yaklaşık maliyetin % 120’sinin üzerindeki ve % 40’ının altındaki teklifler 

dikkate alınmaksızın, geçerli tekliflerin aritmetik ortalaması ve standart 

sapması hesaplanır.  

45.1.17. İhale süreci devam ederken çeşitli nedenlerle teklif geçerlik 

süresinin bitmesi ve 4734 sayılı Kanunun 32 nci maddesi uyarınca teklif 

geçerlik sürelerinin uzatılması yönündeki idare talebini kabul etmeyen 

isteklilerin bulunması durumunda; yeniden bir sınır değer tespit 

edilmeyecek ve idarece aşırı düşük teklif sorgulaması, tespit edilen ilk 

sınır değer dikkate alınarak gerçekleştirilecektir. Ancak; gerek idarece 

gerek Kurum veya mahkemeler tarafından alınan kararlar çerçevesinde, 

ihale tarihi itibari ile geçerli olan teklif sayısında değişiklik olması halinde 

aşırı düşük teklif sınır değerinin geçerli teklifler dikkate alınarak yeniden 

belirlenmesi gerekmektedir. 

DEĞERLENDİRME: 

Yapım işleri ihalelerinde sınır değer tespitinde dikkate alınacak geçerli teklifler değiştirilmiştir. Buna göre: ihalede ilk oturumda teklif mektubunu ve 

geçici teminatı usulüne uygun şekilde sunulan teklifler sınır değerin hesaplanmasında dikkate alınacaktır.  

Ayrıca Tebliğde yer alan teklif geçerlik süresinin bitmesi ve teklif geçerlik sürelerinin uzatılması yönündeki idare talebini kabul etmeyen isteklilerin 

bulunması durumunda; yeniden sınır değer tespiti ve aşırı düşük teklif sorgulamasının tespit edilen ilk sınır değer dikkate alınarak gerçekleştirileceğine 

ve gerek idarece gerek Kurum veya mahkemeler tarafından alınan kararlar çerçevesinde, ihale tarihi itibari ile geçerli olan teklif sayısında değişiklik 

olması halinde aşırı düşük teklif sınır değerinin geçerli teklifler dikkate alınarak yeniden belirleneceğine dair düzenleme yürürlükten kaldırılmıştır. 

Yapım işlerinde Akaryakıt girdisine ilişkin aşırı düşük teklif açıklaması değerlendirmesinde, EPDK’nın il bazında günlük akaryakıt fiyatlarının altında 

yapılan açıklamalar geçersiz olacaktır. 
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8 MADDE 8 – Aynı Tebliğin 54.2 nci maddesinin (a) bendinde yer 

alan “mesleki faaliyetini sürdürdüğünü ve” ibaresi yürürlükten 

kaldırılmıştır. 

Mal alımı ihalelerinde istenecek belgeler 

MADDE 54- 

54.2. Ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterliğin 

değerlendirilmesinde kullanılmak üzere istenecek belgeler aşağıdaki 

esaslara göre belirlenir: 

a) Yaklaşık maliyetine bakılmaksızın her türlü mal alımı ihalelerinde, 

aday veya isteklinin mesleki faaliyetini sürdürdüğünü ve teklif vermeye 

yetkili olduğunu gösteren belgelerin istenilmesi zorunludur. 

DEĞERLENDİRME:  

Yapılan düzenleme ile mesleki faaliyetin sürdürüldüğüne dair sunulan oda kayıt belgeleri, ihaleye katılım için gereken belgeler arasından çıkarılmıştır. 

9 MADDE 9 – Aynı Tebliğin 62’ nci maddesinden sonra gelmek üzere aşağıdaki madde eklenmiştir. 

“Madde 62/A - Mal alımı ihalelerinde aşırı düşük tekliflerin değerlendirilmesi 

62/A.1. İhale ilanında ve dokümanında, verilen tekliflerden diğer tekliflere veya yaklaşık maliyete göre teklif fiyatı aşırı düşük olanların, ihale 

komisyonu tarafından tespit edilmesi halinde isteklilerden açıklama isteneceği belirtilen mal alımı ihalelerinde, aşırı düşük tekliflerin 

değerlendirilmesi aşamasında aşağıdaki düzenlemelere göre işlem tesis edilmesi gerekmektedir. 

62/A.1.1. Aşırı düşük tekliflere yönelik açıklama istenmesine ilişkin yazıda isteklilerin yapacakları açıklamalara esas olacak önemli teklif 

bileşenlerinin, bütün istekliler için aynı unsurları içerecek şekilde belirtilmesi zorunludur. Aşırı düşük teklif açıklaması sunulması için isteklilere 

üç (3) iş gününden az olmamak üzere uygun bir süre verilir. İstekliler, aşırı düşük olarak tespit edilen tekliflerini, bu Tebliğin “Hizmet alımı 

ihalelerinde sınır değer tespiti ve aşırı düşük tekliflerin değerlendirilmesi” başlıklı 79 uncu maddesinde belirtilen yöntemlerle açıklayabilirler. 

62/A.1.2. İhale komisyonu tarafından yapılan değerlendirmede açıklamaları yeterli görülmeyen veya süresi içerisinde yazılı açıklamada 

bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.” 

DEĞERLENDİRME:  

Mal alımı ihalelerinde sınır değer tespiti aşırı düşük tekliflerin değerlendirilmesine yönelik yeni düzenlemeler yapılmıştır. Buna ilişkin detaylı 

açıklamalar Mal Alımı İhaleleri Uygulama Yönetmeliği değişikliklerinin 7 numaralı değerlendirmesinde yapılmıştır.  
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Bunlara ek olarak teklifi aşırı düşük olarak tespit edilen isteklilerin, tekliflerini hizmet alımı ihalelerinde kullanılan yöntemlerle açıklayabilecekleri 

düzenlenmiştir.  

10 MADDE 10 – Aynı Tebliğin 79.1 inci maddesi aşağıdaki şekilde 

değiştirilmiştir. 

“79.1. Hizmet alımı ihalelerinde sınır değer aşağıdaki 

kurallara göre tespit edilir. 

79.1.1. Personel çalıştırılmasına dayalı hizmet alımı 

ihalelerinde kar hariç yaklaşık maliyet tutarı sınır değer olarak kabul 

edilir. 

79.1.2. Personel çalıştırılmasına dayalı olmayan hizmet alımı 

ihalelerinde sınır değer; 

SD: Sınır değeri, 

YM: Yaklaşık maliyeti, 

n: İhalenin ilk oturumunda teklif mektubu ve geçici teminatı 

usulüne uygun olduğu anlaşılan isteklilerin teklif sayısını, 

T1, T2, T3….Tn: İhalenin ilk oturumunda teklif mektubu ve 

geçici teminatı usulüne uygun olduğu anlaşılan isteklilerin teklif 

bedellerini, 

R: Sınır Değer Tespit Katsayısını 

  

 

  

79.1.3. 79.1.2 nci maddede yer alan R değeri her yıl 1 Şubat 

tarihinden geçerli olmak üzere Kurum tarafından belirlenir ve ilan 

Hizmet alımı ihalelerinde sınır değer tespiti ve aşırı düşük tekliflerin 

değerlendirilmesi 

MADDE 79- 

79.1. Personel çalıştırılmasına dayalı hizmet alımı ihalelerinde kar hariç 

yaklaşık maliyet tutarı; personel çalıştırılmasına dayalı olmayan hizmet 

alımı ihalelerinde ise yaklaşık maliyetin 1,30 sayısına bölünmesinden elde 

edilen tutar sınır değer olarak kabul edilir.  
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edilir. İhalenin konusu veya işin niteliğine göre Kurum tarafından 

farklı R değerleri belirlenebilir.” 

DEĞERLENDİRME: 

Personel çalıştırılmasına dayalı olmayan hizmet alımı ihalelerinde sınır değer tespiti için formül geliştirilmiştir. Sınır değer hesaplamasında ihalenin ilk 

oturumunda teklif mektubu ve geçici teminatı usulüne uygun olduğu anlaşılan teklifler değerlendirmeye alınacaktır. 

R katsayısı her yıl 1 Şubat tarihinden geçerli olmak üzere Kamu İhale Kurumu tarafından belirlenecektir. 2017 yılı için 26/01/2017 tarihli ve 2017/DK.D-

13 sayılı Kamu İhale Kurulu Kararı ile personel çalıştırılmasına dayalı olmayan hizmet alımı ihalelerinde kullanılacak yaklaşık maliyet ve tekliflerin 

aritmetik ortalamasından sapmayı ifade eden R katsayısı, ihalenin konusu veya işin niteliğine göre belirlenmiştir. Ayrıca anılan Kararda sınır değer 

hesaplama modülünün hazırlanacağı belirtilmiştir. 

Sınır Değer Tespit katsayısının belirlenmesi konulu Kurul Kararına aşağıdaki linkten ulaşabilirsiniz. 

http://www.ihale.gov.tr/Duyuru/215/personel_calistirilmasina_dayali_olmayan_hizmet_alimi_ihalelerinde_sinir_degerin_hesaplanmasinda_kullanilac

ak_r_katsayisina_iliskin_duyuru.html 

11 MADDE 11 – Aynı Tebliğin 79.2.2.2 nci maddesi aşağıdaki 

şekilde değiştirilmiştir. 

“79.2.2.2. Merkezi Kamu Kurum ve Kuruluşları Tarafından 

Ülke Çapında Sunulan Mal ve Hizmetlere İlişkin Fiyatlar: Teklifi 

oluşturan maliyet bileşenlerine ilişkin merkezi kamu kurum ve 

kuruluşları tarafından ülke çapında sunulan mal ve hizmetlere ilişkin 

fiyat tarifeleri veya istekliye verilmiş fiyat teklifleri açıklama 

yöntemi olarak kullanılabilir. Bu yöntemle yapılmış açıklamanın 

geçerli olabilmesi için kullanılan fiyatların ilan/davet ile ihale tarihi 

arasında (ihale tarihi hariç) geçerli olması zorunludur.” 

79.2. İhale ilanında ve dokümanında teklifi sınır değerin altında kalan 

isteklilerden açıklama isteneceği belirtilen hizmet alımı ihalelerinde, aşırı 

düşük tekliflerin değerlendirilmesi aşamasında aşağıdaki düzenlemelere 

göre işlem tesis edilmesi gerekmektedir.   

79.2.1. Aşırı düşük tekliflere yönelik açıklama istenmesine ilişkin yazıda, 

isteklilerin yapacakları açıklamalara esas olacak önemli teklif 

bileşenlerinin, bütün istekliler için aynı unsurları içerecek şekilde 

belirtilmesi zorunludur. Aşırı düşük teklif açıklaması sunulması için 

isteklilere üç (3) iş gününden az olmamak üzere uygun bir süre verilir. 

79.2.2. İstekliler aşırı düşük olarak tespit edilen tekliflerini aşağıdaki 

yöntemleri kullanarak açıklayabilirler. 

79.2.2.2. Kamu Kurum ve Kuruluşları Tarafından Sunulan Mal ve 

Hizmetlere İlişkin Fiyatlar: Teklifi oluşturan maliyet bileşenlerine ilişkin 

kamu kurum ve kuruluşları tarafından sunulan hizmetlere ilişkin fiyat 

http://www.ihale.gov.tr/Duyuru/215/personel_calistirilmasina_dayali_olmayan_hizmet_alimi_ihalelerinde_sinir_degerin_hesaplanmasinda_kullanilacak_r_katsayisina_iliskin_duyuru.html
http://www.ihale.gov.tr/Duyuru/215/personel_calistirilmasina_dayali_olmayan_hizmet_alimi_ihalelerinde_sinir_degerin_hesaplanmasinda_kullanilacak_r_katsayisina_iliskin_duyuru.html
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tarifeleri veya istekliye verilmiş fiyat teklifleri açıklama yöntemi olarak 

kullanılabilir. Bu usulle yapılmış açıklamanın geçerli olabilmesi için 

kullanılan fiyatların ilan/davet ile ihale tarihi arasında (ihale tarihi hariç) 

geçerli olması zorunludur. 

12 MADDE 12 – Aynı Tebliğin 79.2.2.6 ncı maddesinin sonuna 

aşağıdaki cümle eklenmiştir. 

“Bu usulle yapılmış açıklamanın geçerli olabilmesi için kullanılan 

fiyatların ilan/davet ile ihale tarihi arasında (ihale tarihi hariç) 

geçerli olması zorunludur.” 

79.2.2. İstekliler aşırı düşük olarak tespit edilen tekliflerini aşağıdaki 

yöntemleri kullanarak açıklayabilirler 

79.2.2.6.  Özel veya Münhasır Hak Sahibi Kuruluşların Uyguladığı 

Fiyatlar: İlgili mevzuatı uyarınca, belirli mal veya hizmetlerin kamuya 

sunulması konusunda lehine sınırlama bulunan kuruluşların tedarikçisi 

oldukları mallar veya sunucusu oldukları hizmetler için uyguladıkları 

fiyatlar ile açıklama yapılabilir.  

DEĞERLENDİRME: 

11 ve 12 numaralı bölümlerde; 

Hizmet alımı ihalelerinde teklifi sınır değerin altında kalan ve açıklama istenen isteklilerin açıklamaları değerlendirilirken;  

- Teklifi oluşturan maliyet bileşenlerine ilişkin merkezi kamu kurum ve kuruluşları tarafından ülke çapında sunulan mal ve hizmetlere ilişkin fiyat 

tarifeleri veya istekliye verilmiş fiyat teklifleri açıklama yöntemi olarak kullanılabilecektir. 

- Belirli mal veya hizmetlerin kamuya sunulması konusunda lehine sınırlama bulunan kuruluşların tedarikçisi oldukları mallar veya sunucusu 

oldukları hizmetler için uyguladıkları fiyatlar ile açıklama yapan istekliler, bu fiyatlarının ilan/davet ile ihale tarihi arasında geçerli olması 

zorunluluğu getirilmiştir. 

13 MADDE 13 – Aynı Tebliğin 79.2.6 ncı maddesindeki “ana çiğ 

girdi” ibareleri “ana girdi” olarak değiştirilmiş; üçüncü fıkrasının 

birinci cümlesi aşağıdaki şekilde değiştirilmiş; son fıkrasındaki “ana 

çiğ girdi” ibaresi “kırmızı et; beyaz et; balık; kuru gıdalar (pirinç, 

bulgur, nohut, mercimek, kuru fasulye gibi); sebze; meyve” şeklinde 

değiştirilmiş; maddeye aşağıdaki fıkra eklenmiştir. 

79.2.6. Malzemeli yemek hizmet alımı ihalelerinde aşırı düşük tekliflerin 

değerlendirilmesinde kullanılmak üzere teknik şartnamede asgari iki 

haftalık örnek menü düzenlemesi yapılır ve bu menüde yer alan yemeklerin 

içerikleri ile çiğ girdi miktarları belirtilir.   

Bu ihalelerde; teklifi aşırı düşük bulunan istekli öncelikle “ana çiğ girdi”, 

“işçilik” ve “yardımcı gider” oranlarının belirtildiği Malzemeli Yemek 

Sunumu Hesap Cetvelini (Ek- H.4) hazırlayarak açıklaması kapsamında 
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“Bu maddede yer alan ana girdi ibaresi kapsamında, kırmızı et; 

beyaz et; balık; işlenmiş et ürünleri (sucuk, salam, sosis, kavurma 

gibi); kuru gıdalar (pirinç, bulgur, nohut, mercimek, kuru fasulye 

gibi); sebze; meyve; toz şeker, süt; yoğurt, ayran; yağ ürünleri 

(ayçiçek yağı, zeytinyağı, tereyağı) kahvaltı malzemeleri (peynir, 

zeytin, yumurta, reçel, bal gibi); pet su, ekmek açıklama yapılacak 

unsurlar olarak dikkate alınır. İdarenin ihale dokümanında bu 

girdilerin dışında ana girdi niteliğinde malzeme içeren yemek öğünü 

düzenlemesi durumunda aşırı düşük teklif açıklama yazısında 

açıklama istenecek unsurlar arasında bu malzemelerin de 

belirtilmesi zorunludur.” 

“Malzemeli yemek alımı ihalelerinde sadece iki haftalık örnek 

menüdeki ana girdiler ve işçilik giderleri dikkate alınarak açıklama 

yapılmalıdır. İsteklilerin örnek menüdeki girdiler ve işçilik gideri 

kullanılarak teklif ettikleri birim fiyatı açıklamaları gerekmekte olup 

toplam miktar ve tutar açıklaması yapılmayacaktır. Örneğin normal 

kahvaltı, diyet kahvaltı, ara öğün, normal yemek ve diyet yemek gibi 

birim fiyatları içeren bir ihalede, isteklilerin teklif ettikleri birim 

fiyatı; örnek menüyü ve bu menünün üretimi için gerekli işçilik 

tutarını kullanarak tevsik etmeleri durumunda açıklama uygun kabul 

edilecektir.” 

 

sunar. Açıklamanın geçerli kabul edilebilmesi için “(Ana Çiğ Girdi 

Maliyeti+İşçilik Maliyeti)/Toplam Teklif Tutarı” oranının 0,80’den az ve 

0,95’den çok olmaması gerekir. Oran belirtmeyen veya belirttiği oran 

0,80’den az veya 0,95’den çok olan isteklilerin teklifleri reddedilir.  

Ana çiğ girdi ibaresinden ilgili yemeğin pişirilmesi için gerekli temel 

girdiler anlaşılır. Bu çerçevede, isteklinin beyan ettiği orana uygun teklif 

sunması durumunda, yemek pişirilmesi için gerekli enerji giderleri 

(doğalgaz, LPG gibi), temizlik malzemeleri, su, sigorta giderleri, ilaçlama 

ve hijyen sağlama giderleri, bakım onarım, amortisman, nakliye, sözleşme 

giderleri ve genel giderler, portör muayenesi ve tali çiğ girdiler (tuz, 

baharat, tatlandırıcı vb.) gibi unsurlar “yardımcı girdiler” başlığında 

değerlendirilir ve bu unsurlar için açıklama sunulması gerekmez.   

Örneğin; 1.000 öğün yemek alımı için çıkılan bir ihalede, birim fiyat olarak 

5 TL teklif veren bir isteklinin, 5.000 TL olan toplam teklif bedelinin aşırı 

düşük olarak değerlendirilmesi ve istekli tarafından sunulan Malzemeli 

Yemek Sunumu Hesap Cetvelinde “(Ana Çiğ Girdi Maliyeti+İşçilik 

Maliyeti)/Toplam Teklif Tutarı” oranının 0,90 olarak belirtilmesi halinde, 

teklifin 4.500 TL’sinin ana çiğ girdi ile işçilik toplamını içerdiği kabul 

edilir ve isteklinin sadece bu kısma ilişkin açıklama yapması gerekir. 

Teklifin 500 TL’lik kısmının ise yardımcı giderlere ilişkin olduğu kabul 

edildiğinden, bu kısma ilişkin açıklama yapılması gerekmemektedir.   

Malzemeli yemek alımı ihalelerinde, ana çiğ girdi maliyetlerinin tevsiki 

amacıyla üçüncü kişilerden alınan fiyat teklifleri kullanılamaz. Ancak 

79.2.2 nci maddede yer alan diğer yöntemlerden herhangi biri ile açıklama 

yapılmasının fiilen mümkün olmadığının anlaşıldığı durumlarda, üçüncü 

kişilerden alınan fiyat teklifleri ile açıklama yapılabilir. 

DEĞERLENDİRME: 
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Malzemeli yemek alımı ihalelerinde aşırı düşük tekliflerin değerlendirilmesinde; ana girdilerin neler olduğu açıklanmış ve teklifi sınır değerin altında 

kalan ve açıklama istenen isteklilerin açıklamalarında hangi unsurları dikkate alacakları belirlenmiş ve idare bu girdiler dışında açıklama isteyecek ise 

açıklama isteyeceği unsurlar arasında belirtmesi zorunlu hale getirilmiştir.  

14 MADDE 14 – Aynı Tebliğin 79.2.6 ncı maddesinden sonra gelmek üzere aşağıdaki madde eklenmiştir. 

“79.2.7. İstekliler tarafından akaryakıt girdisine ilişkin olarak EPDK tarafından il bazında günlük yayımlanan akaryakıt fiyatlarının altında 

sunulan açıklamalar geçerli kabul edilmeyecektir.” 

DEĞERLENDİRME:  

Hizmet alımı ihalelerinde aşırı düşük teklif açıklaması değerlendirmesinde akaryakıt girdisine ilişkin EPDK’nın il bazında günlük akaryakıt fiyatlarının 

altında sunulan açıklamalar geçersiz olacaktır. 

15 MADDE 15 – Aynı Tebliğin 79.3.4 üncü maddesinin sonuna 

aşağıdaki cümle eklenmiştir. 

“Ancak birden fazla yılı kapsayan işlerde ilk yıl için alınan sigorta 

teklifinin ihale tarihinin bulunduğu yıldan önceki yılın Aralık ayına 

ait Yurtiçi Üretici Fiyatları Endeksinin yıllık değişim oranı esas 

alınmak suretiyle güncellenerek diğer yıllar için kullanılması 

mümkündür.” 

 

79.3. İdarelerin aşırı düşük teklif tespit ve değerlendirilmesine ilişkin 

aşağıdaki düzenlemeleri de dikkate almaları gerekmektedir.  

79.3.4. Hizmet alım ihalelerinde herhangi bir sigorta giderinin aşırı düşük 

teklif sorgulamasında önemli bir bileşen olarak kabul edilmesi durumunda, 

isteklilerce sigorta acentelerinden alınan poliçe, fiyat teklifi veya 

sözleşmelerin ekine ihale dokümanında yer alan teminat tutarları üzerinden 

teklif ettikleri sigorta prim tutarlarıyla sigorta hizmetini 

gerçekleştirebileceklerine ilişkin, ilgili sigorta şirketinin genel 

müdürlüğünden veya bölge müdürlüğünden alınan teyit yazısının 

eklenmesi ve bu yazının yetkili kişilerin imzasını taşıması gereklidir. 

Ancak sigorta şirketlerinin genel müdürlük veya bölge müdürlükleri 

tarafından imzalanmış poliçe veya fiyat teklifleri için teyit alınması 

zorunlu değildir. Sigorta giderinin tevsiki için sunulan belgenin işin 

süresinin tamamını kapsaması gerekmektedir.   
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DEĞERLENDİRME:  

Hizmet alım ihalelerinde herhangi bir sigorta giderinin aşırı düşük teklif sorgulamasında önemli bir bileşen olarak kabul edilmesi durumunda birden 

fazla yılı kapsayan işlerde ilk yıl için alınan sigorta teklifinin ihale tarihinin bulunduğu yıldan önceki aralık ayındaki ÜFE endeksine göre güncellenerek 

diğer yıllar içinde kullanılması sağlanmıştır.   

16 MADDE 16 – Aynı Tebliğin ekinde yer alan Ek-H.4 numaralı formda yer alan “Miktar ve Birimi” ibaresi ile 3 numaralı dipnot yürürlükten 

kaldırılmış; aynı formda yer alan “ana çiğ girdi” ibareleri “ana girdi” olarak; “AÇG” kısaltması “AG” olarak değiştirilmiştir. 

DEĞERLENDİRME:  

Ana Çiğ Girdi ibaresi Ana Girdi olarak değiştirilmiştir. (13. Bölümde ana girdinin neler olduğuna dair açıklama yapılmıştır.) 

17  MADDE 17 – Aynı Tebliğe aşağıdaki geçici madde eklenmiştir. 

“Başlamış olan ihaleler 

GEÇİCİ MADDE 8 – (1) Bu maddenin yürürlüğe girdiği tarihten önce ilanı veya yazılı olarak duyurusu yapılmış olan ihaleler, ilanın veya 

duyurunun yapıldığı tarihte yürürlükte olan Tebliğ hükümlerine göre sonuçlandırılır.” 

DEĞERLENDİRME:  

Bu Yönetmelik değişiklikleri, (10. madde 1/2/2017) yürürlük tarihinden sonra ilanı veya yazılı olarak duyurusu yapılan ihalelerde uygulanacaktır. 

18 MADDE 18 – Bu Tebliğin 10 uncu maddesi 1/2/2017 tarihinde; diğer maddeleri yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 

 


